$ Regulatorische Fragmentierung im KlI-Sektor: Warum die US-
Bundesstaaten im Jahr 2025 zum zentralen Hindernis fur
globale Digitalpolitik werden

'\\Vﬂi!w;ﬁ.{“"' >4
R NN

g
NNy 2 gl
=

"ﬁs’,‘nﬁ PP R
i _@%'ﬁi\‘\m"ﬁjﬂlﬁ

“SCTE

Regulatorische Fragmentierung im
Ki-Sektor: Warum die US-
Bundesstaaten im Jahr 2025 zum
zentralen Hindernis fur globale
Digitalpolitik werden

Posted on September 15, 2025

AKTE-AI-250915-296: 45 US-Bundesstaaten mit fast 700 KI-Gesetzen, wahrend der
Kongress blockiert: Was wie ein regulatorischer Goldrausch aussieht, wird 2025 zum
risikoreichen Minenfeld fur globale Unternehmen. Wer zieht jetzt die Strippen der
Digitalpolitik?

Ein globales Kraftfeld der Kl-Regulierung

Wer heute im Juni 2025 auf das internationale Spielfeld der kunstlichen Intelligenz
blickt, erlebt: Chaos und Ordnung - vereint im transatlantischen Gegensatz.
Wahrend die EU seit vergangenem Sommer einen umfassenden, harmonisierten
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Ansatz Uber den Al Act verfolgt und damit Investitionen, Innovation und Ethik
verzahnt, entfesseln die USA mit einer regulatorischen ,,50+1 Dynamik” ein
beispielloses Wirrwarr. Die USA sind nicht langer das Digital-Land der unbegrenzten
Moglichkeiten, sondern die Buhne fur ein nie dagewesenes Regulierungsparadox.

Die Fakten: KI-Gesetze in den USA - eine
Fragmentierung ohne Beispiel

» 2025: Fast 700 KI-Gesetzentwurfe in 45 Bundesstaaten eingebracht (A/
Watch: Global Regulatory Tracker - United States)

* 20% dieser Entwurfe bereits verabschiedet

* 69% der US-Bundesstaaten haben mindestens ein Kl-Gesetz eingebracht (Al
Watch)

e US-Senat (Juli 2025): Ablehnung eines 10-jahrigen Moratoriums fur
bundesweite KI-Regulierung mit 99-1 Stimmen - ein Freifahrtschein fur
Einzelstaaten

Warum die USA in Fragmentierung explodieren

Im Gegensatz zur zentralisierten Digitalpolitik der EU, in der ein einziger
Rechtsrahmen, der Al Act, fur alle 27 Mitgliedsstaaten gilt, zeichnet sich in den
Vereinigten Staaten eine tiefgreifende regulatorische Zersplitterung ab. Jeder
Bundesstaat kann und wird sein eigenes Gesetz entwerfen, verabschieden und
umsetzen. Ein Wettbewerb um die scharfsten oder lockersten Gesetze hat
begonnen. Die Folge: Ein Flickenteppich aus widersprichlichen Pflichten,
Haftungsregeln und Compliance-Anforderungen - mit schwer kalkulierbaren Risiken
fur internationale und amerikanische Unternehmen.

Die Sprengkraft fur internationale Unternehmen

“Noch nie war der Marktzugang in den USA fur KI-Anbieter so
unberechenbar wie 2025.”

Unternehmen mussen Kl-Produkte staatenspezifisch anpassen, Compliance-Teams
aufristen und Rechtsunsicherheiten einpreisen, da ein Fehltritt in Texas,
Massachusetts oder Kalifornien schnell zum teuren Bumerang auf Bundesebene
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werden kann. Fur Entscheider entsteht ein Szenario, in dem ein einziges US-Produkt
dutzende regulatorische Rahmen treffen kann - teils widersprichlich, teils binnen
weniger Wochen mehrfach verandert. Die Folge: Innovation wird ausgebremst, da
Unklarheit dominiert. Viele Unternehmen berichten bereits von Investitionsstopp
oder Verzégerungen bei KI-Einfidhrungen in den USA (vgl. Tech Legal Outlook 2025).

Im Vergleich: Europaische Regulierung als
Kontrastprogramm

Der Al Act der EU ist zum Musterbeispiel eines einheitlichen, risikobasierten
Ansatzes geworden. Seit August 2024 setzt er folgende Leitplanken:

e Transparenzpflichten und Verantwortung fur alle Anbieter und Anwender von
KI-Systemen

» Strikte Vorgaben und Verbote fur ,Hochrisiko-Anwendungen*

» Fordereinrichtungen, Zertifizierungen bis hin zu paneuropaischen KI-
Gigafactories

+ 200 Milliarden Euro Investitionen in Infrastruktur und Aufsicht fur die
Harmonisierung

Far internationale Akteure bedeutet dies: Klarheit im Marktzugang, einheitliche

Regeln von Spanien bis Finnland und kunftig steigende Attraktivitat als
Entwicklungsstandort.

Risiko versus Planbarkeit: Wer gewinnt?

. Zahl der .
Regulierungsraum Ansatz Rechtsrahmen Investitionen
EU Al Act (harmonisiert) 1 200 Mrd. €
USA Bundesstaats-getriebene

Einzelgesetze 45+ aktiv (2025) N/A

Die globale Dimension - Bruch oder Brucke?

Das regulatorische Auseinanderdriften stellt multinationale Unternehmen, von Big
Tech bis Mittelstandler, vor strategische Grundsatzfragen:

* Wie lassen sich grenzuberschreitende Kl-Losungen noch entwickeln
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und skalieren?

» Sollen Unternehmen kiunftig US-Bundesstaaten wie einzelne Markte behandeln,
analog zu Landern?

e Welche Rechtsabteilungen halten dem permanenten Wandel uberhaupt stand?

Klar ist: Das US-Modell torpediert jeden Versuch der globalen Digitalpolitik,
einheitliche Mindeststandards durchzusetzen. Wahrend die EU systematisch zum
Normexporteur fur Kl wird (wie zuvor bei Datenschutz und Verbraucherschutz), fehlt
in den USA nicht nur der Wille, sondern auch die Mdglichkeit, ein koharentes
Gegenmodell zu bieten (Harvard Gazette: How to Regulate Al).

Kaskade der Risiken: Folgen fur Innovation und
Souveranitat

“Der regulatorische Flickenteppich raubt den Unternehmen die
Planbarkeit und bremst die Demokratisierung von Kl-Technologien auf
Jahre hinaus.”

Durch die foderale Regulierung entstehen:

* Hohe Markteintrittsbarrieren und Compliance-Kosten

* Potenzial fur ,bannonierte Innovation”: Unternehmen achten vermehrt darauf,
Entwicklungen nicht in den US-Markt zu bringen, aus Angst vor
Rechtsunsicherheit

» Risiko von regulatorischen ,,Schlupflochern”, in denen Schwarzmarkte oder
unregulierte Kl-Produkte entstehen

e Schwachung der digitalen Souveranitat der USA, weil globale KI-Anbieter
Standards zunehmend an Europa ausrichten

Die Strippenzieher hinter der Fragmentierung

Wer profitiert von diesem Regulierungschaos?

* Bundesstaaten mit eigenen Agenden und Wirtschaftsforderprogrammen (z.B.
Kalifornien oder Texas) konnen gezielt Einfluss nehmen
* Interessenverbande, die auf Einzelstaatenebene gezielt
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Gesetzgebungsprozesse torpedieren oder vorantreiben konnen
e Nischenunternehmen, die Compliance-as-a-Service-Lésungen fur ,50+ Markte*“
entwickeln

Verlierer sind die Innovatoren mit globalen Ambitionen, junge Start-ups sowie alle
Anwender, die von heterogenen Qualitats- oder Ethikstandards betroffen sind.
Gerade der Mittelstand leidet unter steigenden Transaktionskosten, unklaren
Risiken und rechtlicher Unsicherheit.

Die Folgen fur 2025 - und die kommende Dekade

Die USA riskieren, ihre Innovationsfihrerschaft an einen regulativen
Flickenteppich zu verlieren

Internationale Kl-Strategien verlagern sich zunehmend nach Europa

Die Hoffnung auf globale Mindeststandards wird in die EU verlagert
Digitalpolitische Abstimmung wird ohne US-Bundesregierung kaum umsetzbar
sein

Die Regulierungsexplosion in den USA zwingt Unternehmen zu einem neuen
Ansatz: KI muss wie ein globales Produkt, aber mit Dutzenden lokalen Compliance-
.Verkleidungen“ entwickelt werden. Ein Ende des regulatorischen Flickenteppichs?
Allenfalls in weiter Ferne. Die kommenden Jahre werden entscheidend dafur sein, in
welchem Regulierungsraum die Innovation der Zukunft gedeiht.

Ausblick: Kann Fragmentierung zuruckgedreht werden?

Politische Beobachter erwarten vorerst keine Einigung in Washington: Das bewusste
Machtvakuum befeuert schon jetzt die nachste Welle von Bundesstaateninitiativen.
Initiativen auf Bundesebene sind nicht nur blockiert, sondern werden oft sogar als
Einmischung in die ,Staatssouveranitat” abgelehnt. Far globale Abstimmung und
Digitalpolitik bleibt damit nur ein offener, von Unsicherheiten begleiteter Pfad.

Die ungebremste regulatorische Fragmentierung der USA im KI-Sektor
lasst internationale Digitalpolitik ins Leere laufen und zwingt
Unternehmen, Innovationen im Dickicht widerspruchlicher Gesetze zu
ersticken.
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